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EMENTA N2 12.319

Avalia¢do quanto a viabilidade de lei municipal que preveja a necessidade de empresas fornecedoras de
servicos a PMSP reservarem um percentual de contratacgdo de empregados negros. Uso derivado das
contratagdes publicas. Jurisprudéncia majoritdria no sentido da competéncia legislativa da Unido, nos
termos do art. 22, incisos | e XXVII, da Constituicdo da Republica. Precedentes desta Procuradoria.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA

ASSUNTO : Grupo de Trabalho Intersecretarial. Pedido de avaliagdo quanto a viabilidade de lei municipal
que preveja a necessidade de empresas fornecedoras de servicos a PMSP reservarem um percentual de
contratacao de empregados negros.
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Senhor Coordenador Geral

O Grupo de Trabalho Intersecretarial constituido no ambito de SMDHC, para andlise técnico-juridica a
respeito da aplicabilidade de a¢bes afirmativas a populacdo negra no ambito dos contratos e das
compras publicas municipais, elaborou o minucioso relatério SEI 077626208, no qual, no final, sugeriu a
formulagdo de consulta a esta Procuradoria, nos seguintes termos:

“Diante entdo das diversas conclusbes alcangcadas no dmbito do proprio Grupo de Trabalho, todas
justificadas, e considerando a relevdncia do tema, conclui-se pela necessidade de oitiva da Procuradoria
Geral do Municipio, para, pela competéncia, na esfera administrativa, que se alcance definicGo juridica
sobre a legitimidade e legalidade da competéncia legislativa do Municipio de SGo Paulo, para exigir que
percentual minimo da mdo de obra responsdvel pela execu¢do do objeto da contratacdo de servicos
publicos continuos, com regime de dedicac@o exclusiva, seja constituido por profissionais negros, ou, em
face da avaliagdo, da pertinéncia do aguardo da promulgacdo da legislagdo federal aqui mencionada.”



No relatdrio supracitado, o GTI apontou o histérico das medidas normativas voltadas ao combate ao
racismo e as acdes afirmativas no ambito municipal, ressaltando que as legislacbes foram aprovadas, na
época, com vetos que atingiam justamente as regras que previam cotas ou reserva de vagas para negros
na execucdo de contratos com o Municipio. Apontou, ainda, que SEGES entendeu ser inconstitucional
proposta similar que previa reserva para menores aprendizes. Notou, além disso, jurisprudéncia no
sentido de que os requisitos de habilitacdo constituem normas gerais, ndo podendo os entes federativos
amplia-los para além dos previstos expressamente na Lei federal n? 8.666/93. Por tais razdes, entendeu
ser o caso de formular consulta a esta Consultoria.

E o relato do necessério.

Se, por um lado, ndo temos duvidas quanto a competéncia municipal — alids, de todos os entes
federativos — para o combate ao racismo e para a criacdo de medidas afirmativas (como, por exemplo,
aconteceu por meio da reserva de vagas em concursos publicos), por outro lado ha sérias duvidas
guanto a constitucionalidade de utilizagdo das contrata¢des publicas (do poder de compra estatal) como
instrumento para a realizagdo de tal finalidade, por mais nobre que seja. Isto porque, inobstante a
competéncia administrativa local supramencionada, o instrumento imaginado parece esbarrar na
competéncia legislativa privativa da Unido para dispor sobre normas gerais de licitagdo e contratacdo
publica, como disciplinado no art. 22, inc. XXVII da Constituicdo, e sobre direito do trabalho, como
previsto no art. 22, inc. |, da Constituicdo. Expliqguemos melhor.

A questdo colocada ndo é tao simples: diz respeito ao uso derivado das contrata¢des publicas, quando se
visa utilizar o poder de compra estatal para a implementacdo de politicas publicas. A finalidade primdria
da contratacdo publica é a obtengdo do bem, obra ou servico demandado pela Administra¢cdo Publica.
Para tanto, como regra, é realizado procedimento competitivo de licitacdo, que visa garantir, por um
lado, a isonomia entre os possiveis interessados, e, por outro lado, a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica (usualmente, o menor preco). Nos termos do art. 11 da Lei federal n2
14.133/2021: “Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos: | - assegurar a sele¢do da proposta apta a
gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragcdo Publica, inclusive no que se refere
ao ciclo de vida do objeto; Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo; 1ll - evitar contratagbes com sobrepreco ou com pregos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execu¢@o dos contratos; 1V - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional
sustentavel.”

Apesar da finalidade primdria da contratagdo publica consistir na aquisicdo dos bens ou servicos
demandados, tem sido comum a insercdo, na lei, de finalidades secundarias, que ndo possuem relagdo
direta com a finalidade primaria. Tais finalidades envolvem a implementacdo de politicas publicas
variadas, industriais (como as ligadas a produgdo nacional) ou sociais (como as ligadas as pessoas com
deficiéncia), ambientais, etc.. Segundo Marina Fontdo Zago, existem sete técnicas para operacionalizacdo
da funcdo derivada nas contratacdes: "na (i) definicdo do objeto; (ii) contratacdo exclusiva; (iii) dispensa
de licitagdo; (iv) requisitos diferenciados de habilitagcdo; (v) selecdo da proposta; (vi) obrigagdo
contratual; (vii) preferéncia ou exigéncia genérica" (Poder de Compra Estatal para a Implementacdo de
Politicas Publicas: o uso derivado da contrata¢do publica. Tese de Doutorado apresentada a Faculdade de
Direito da USP sob orientacdo de Floriano de Azevedo Marques Neto. Sdo Paulo, 2017, p. 138). No caso
da utilizacdo da técnica de 'obrigacdo contratual', que foi a aventada na hipdtese sob analise (na medida
em que visa impor ao contratado uma obrigacdo a ser observada durante a sua execugdo), a autora cita
como exemplos existentes "a possibilidade de exigéncia de subcontratagcdo de micro e pequena empresas
(art. 48, 11, Lei Complementar n® 123/2006), ou a exigéncia de um porcentual minimo de uso de bens e
servicos nacionais nas opera¢des da empresa petrolifera detentora de contrato de concess@o de petrdleo



e gds (art. 29, X, Lei n© 9.478/1997)" (idem, p. 140).

A questdo que se coloca, portanto, ndo é propriamente a constitucionalidade do uso derivado das
contratagdes publicas — mesmo porque ha diversas disposi¢des normativas na Lei federal n2 8.666/93, na
Lei federal n2 14.133/21 e em leis federais setoriais que consagram o uso derivado, por meio das
diferentes técnicas abordadas no paragrafo anterior[1] —, e sim a competéncia legislativa para prevé-lo.
Neste ponto, parece que a jurisprudéncia majoritaria tem firmado entendimento no sentido de que cabe
a_Unido dispor sobre o assunto, no uso da competéncia prevista no art. 22, inc. XXVIl da Constituicdo
(vide acérdaos reproduzidos abaixo). Dessa forma, ndo apenas os principios gerais, os tipos de licitacdo,
os requisitos de habilitacdo, as hipdteses de dispensa de licitacdo, os critérios de selecdo das propostas,
etc., constituiriam normas gerais (de competéncia da Unido), mas também a definicdo das obrigacdes
dos contratados nos editais e contratos publicos, nos casos em que tais definices ndo guardem relagdo
com o que a Administracdo Publica demanda diretamente. Assim, se por um lado o gestor publico tem
discricionariedade para prever as obrigacbes dos contratados, por outro lado tais obrigacbes devem
guardar pertinéncia direta tdo somente com a execucdo adequada do objeto. O estabelecimento de
gualquer obrigacdo que n3o tenha relacdo direta com o produto que a Administracdo Publica vise
adquirir dependeria, portanto, de lei federal, por inserir no procedimento de contratacdo um fim para
além da finalidade ordindaria, para além da isonomia e da obtencao da proposta mais vantajosa. Neste
sentido:

"RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO. REPRESENTACAO

INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N2 150/2015. MUNICIPIO DO RIO

JANEIRO.RESERVA DE VAGAS PARA MULHERES NAS EMPRESAS CONTRATADAS PE
MUNICIPIO PARA REALIZACAO DE OBRAS PUBLICAECIO DE INICIATIVA. USURPACAO DA
COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE NORMAS GERAIS DE LICITACAO E DIRI
DO TRABALHO REPERCUSSAO GERAL NAO EXAMINADA EM FACE DE OUTR(
FUNDAMENTOS QUE OBSTAM A ADMISSAO DO APELO EXTREMO. AGRAVO DESPROVIDO.

DECISAO: Trata-se de agravo nos préprios autos objetivando a reforma de decisdo que
inadmitiu recurso extraordindrio, manejado com arrimo na alinea a do permissivo
constitucional, contra acdrddo assim ementado: "REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE — LEI COMPLEMENTAR N2 150/2015 DO MUNICIPIO DO RIO
JANEIRO, QUE DISPOE ACERCA DA OBRIGATORIEDADE DE RESERVA DE CINCO POR CENTC
VAGAS PARA MULHERES NAS EMPRESAS DE CONSTRUCAO CIVIL PRIVADAS E EMPRE
PRESTADORAS DE SERVICOS CONTRATADAS PELA PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO P.
REALIZACAO DE OBRAS PUBLICAS — NORMA QUE INSTITUI REGRAS GERAIS SOBRE LICITAC
CONTRATACAO ADMINISTRATIVA E DE DIREITO TRABALHISTA — VIOLACAO A RESERVA
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO EM MATERIA DA ADMINISTRACAO E AFRO
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES — AUSENCIA DE INTERESSE LOCAL — USURPA
DA COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE NORMAS GERAIS DE LICITACA
DIREITO DO TRABALHO - PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO PARA DECLARAR
INCONSTITUCIONALIDADE TOTAL DA LEI N2 150/2015 DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIR
Ndo foram opostos embargos de declaracGo. Nas razbes de apelo extremo, sustenta a
preliminar de repercussdo geral e, no mérito, aponta violagdo aos artigos 22, 22, | e XXV, 30, |
ell, 37, XXI, e 61, § 19, Il, da Constituicdo Federal. O Tribunal a quo negou seguimento ao
recurso extraordindrio por entender que encontra dbice nas Sumulas n® 280 e n2 286 do STF. E

o relatorio.

DECIDO. O agravo nGo merece prosperar. Ab initio, a repercussdo geral pressupbe recurso
admissivel sob o crivo dos demais requisitos constitucionais e processuais de admissibilidade
(artigo 323 do RISTF). Consectariamente, se o recurso é inadmissivel por outro motivo, ndo hd
como se pretender seja reconhecida “a repercussGo geral das questOes constitucionais
discutidas no caso” (artigo 102, § 32, da CF).



Extrai-se do voto condutor do acdrddo recorrido: “Conforme se observa a Lei Complementar
ora impugnada, viola os artigos 22, | e XXVIl e 37, XXI, da CRFB/88, eis que compete a Uniéo
legislar acerca das normas gerais de licitagGo e contratagdo administrativa e de Direito do
Trabalho. Inegdvel que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil estabeleceu
reparticGo de competéncias legislativas, adotando o critério da predomindncia do interesse.
Significa dizer, que cabe a Unido as normas de interesse geral, ao passo que ao Estado a de
interesse regional, e finalmente, aos Municipios, as matérias de interesse local. A norma
impugnada trata de matéria relativa ao Direito do Trabalho ao dispor sobre a reserva de cinco
por cento de vagas para mulheres nas empresas de constru¢do civil privadas e empresas
prestadoras de servigcos contratadas pela Prefeitura do Rio de Janeiro para realizagéo de obras
publicas. Do mesmo modo, a lei impugnada viola também o disposto no artigo 37, XXI, da
Constituicdo da Republica, que estabelece critério que deve ser observado de modo geral nos
contratos administrativos do Municipio do Rio de Janeiro relativa a contratacéo de pessoal.”

A decisGo estd de acordo com a jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que compete a
Unido legislar, privativamente, sobre normas gerais de licitagdo e contratacGo, em todas as
modalidades, para as administracdes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 22, XXVIl, da ConstituicGo Federal.
Nesse sentido: “A¢do direta de inconstitucionalidade: L. Distrital 3.705, de 21.11.2005, que
cria restricdes a empresas que discriminarem na contratagdo de mdéo-de-obra:
inconstitucionalidade declarada. 1. Ofensa a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre normas gerais de licita¢éo e contrata¢do administrativa, em todas as modalidades, para
as administragdes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais de todos os entes da Federagdo
(CF, art. 22, XXVII) e para dispor sobre Direito do Trabalho e inspe¢do do trabalho (CF, arts. 21,
XXIV e 22, 1). 2. Afronta ao art. 37, XXI, da Constituigdo da Republica - norma de observdncia
compulsdria pelas ordens locais - segundo o qual a disciplina legal das licitagbes hd de
assegurar a "igualdade de condigées de todos os concorrentes”, o que é incompativel com a
proibicdo de licitar em fun¢dGo de um critério - o da discriminag¢do de empregados inscritos em
cadastros restritivos de crédito -, que ndo tem pertinéncia com a exigéncia de garantia do
cumprimento do contrato objeto do concurso.” (ADI 3.670/DF, Pleno, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, DJ 18/5/2007) “INCONSTITUCIONALIDADE. Ag¢do direta. Lei n° 2.769/2001, dc
Distrito Federal. Competéncia Legislativa. direito do trabalho. Profissdo de motoboy.
Regulamentacdo. Inadmissibilidade. Regras sobre direito do trabalho, condi¢bes do exercicio
de profiss@o e trdnsito. Competéncias exclusivas da UniGo. Ofensa aos arts. 22, incs. | e XVI, e
23, inc. Xll, da CF. A¢dio julgada procedente. Precedentes. E inconstitucional a lei distrital ou
estadual que disponha sobre condigcdes do exercicio ou criagdo de profissGo, sobretudo quando
esta diga a seguranga de trdnsito.” (ADI 3.610, Rel. Min. Cezar Peluso, DJe 22/9/2011). Ex
positis, DESPROVEJO o agravo, com fundamento no artigo 932, VIIl, do CPC/2015 c/c o artigo
21, § 12 do RISTF.

(STF, ARE 1023066, Relator Min. LUIZ FUX, julgado em 24/02/2017, publicado em 03/03/2017)

Seguindo esta linha, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo tem reputado como inconstitucional qualquer lei
gue estabeleca, nos contratos administrativos, obrigacdo de reserva de vagas ou cotas para segmentos
especificos da populacdo, dentre os empregados da contratada que executardo o contrato
administrativo. Inclusive, ao analisar lei do Municipio de Limeira, entendeu pela inconstitucionalidade de
norma semelhante a cogitada pelo GTI, por considerar que a competéncia legislativa seria da Unido
Federal:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Art. 52 da Lei n® 3.691, de 13-3-2004, d
Municipio de Limeira —'Nos contratos firmados pela Administracdo Direta e Indireta com
empresas prestadoras de servigos continuados, a partir da data da vigéncia desta Lei,
devera constar cldusula prevendo a reserva de 20% (vinte por cento) do total de
funciondrios, cujos cargos serdo preenchidos por afro-brasileiros' — Normas gerais de


tel:1023066

licitagdo e contragédo publica — Competéncia legislativa da Unido — Art. 22, XXVII da CF/88
Apesar de nobre o propdsito de estabelecer no Municipio de Limeira politicas para combater a
desigualdade racial, o legislador local, a pretexto de requlamentar a¢bes afirmativas, instituiu
uma nova condicdo para participar de licitagdo publica, nGo prevista na Lei de Licitagcbes, e
imiscuiu em matéria normativa referente a normas gerais de licitacGo e contratacéo, tema
com relagdo ao qual compete ao Municipio apenas suplementar a legislacdo federal e a
estadual para atender peculiaridades locais, art. 30, | e Il, da CF/88. Violacdo de regra de
reparticGo constitucional de competéncia legislativa e, por consequéncia, do principio
federativo de que trata o art. 144 da ConstituicGo Estadual. Competéncia privativa da UniGo
para legislar sobre normas gerais de licitagdo e contratagcdo publica. Inconstitucionalidade
reconhecida. A¢Go procedente."

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2230902-25.2017.8.26.0000; Relator (a): Carlos Bueno;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
09/05/2018; Data de Registro: 18/05/2018)

Em sentido semelhante, confira-se também os seguintes acérddos do TISP:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI 8.482, DE 15 DE SETEMBRO DE 2015,

MUNICIPIO DE JUNDIAI QUE ESTABELECEU ESTRATEGIA PARA A INSERCAO LABORAL F
USUARIOS DE DROGAS EM RECUPERACAO, MEDIANPREVISAO, EM TODO CONTRATO A
SER FIRMADO COM A MUNICIPALIDADE PARA REALIZACAO DE OBRA OU SERVICO PUBL
DE OBRIGATORIEDADE DE RESERVA DE 1% (UM POR CENTO) DO TOTAL DE VAGAS GERAD
PARA PREENCHIMENTO POR CIDADAO EM TRATAMENTO DE DEPENDENCIA DE DROG.
INVASAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAGDFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAC
DE PODERES AO IMPOR ENCARGO A ADMINISTRACAO PUBLICA — ACAO PROCEDENTE"

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2150214-13.2016.8.26.0000; Relator (a): Ferraz de
Arruda; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 01/02/2017; Data de Registro: 03/02/2017)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI NO 3.665, DE 14 DE MAIO DE 2018, .
MUNICIPIO DE TIETE/SPNORMA QUE "DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE ATRIBUIDA ,
EMPRESAS QUE PRESTAM SERVICOS TERCEIRIZADOS DE MAO-DE-OBRA A ADMINISTRA
DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO DE TIETE/SP, DE CONTRATAREM E MANTEREM EM !
QUADRO DE PESSOAL FUNCIONARIOS COM RESIDENCIA FIXA NO MUNICIPIO DE TIETE/
DA OUTRAS PROVIDENCIAS— LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE, POR SI SO, NA
MACULA A VALIDADE DA NORMA, POR NAO VERSAR SOBRE ESTRUTURA OU ATRIBUICAC
ORGAOS DO EXECUTIVO, OU AINDA, REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS — "Ti
917" DO C. STF (ARE 878.911/RJ) — CAUSA DE PEDIR ABERTAFUNDAMENTO DE NULIDADE
DA NORMA RECAI, EM VERDADE, SOBRE A COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PA
LEGISLAR SOBRE NORMAS GERAIS DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVO
ARTIGO 22, XXVII, DA CONSTITUICAO DA REPUBLIEAPRECEDENTES TANTO DO C. STF,
QUANTO DESTE E. ORGAO ESPECIAL — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIL
ACAO PROCEDENTE."

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2121491-13.2018.8.26.0000; Relator (a): Francisco
Casconi; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 26/09/2018; Data de Registro: 01/10/2018)



"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n? 2.064, de 16 de outubro de 2015, d.
Municipio de Conchal -Legislagéo que dispoe sobre a exigéncia de contratagcGo de
adolescentes aprendizes pelas empresas vencedoras de licitagdo publica no Municipio de
Conchal - Matéria trabalhista - Normas gerais de licitagdo e contrata¢do - Usurpagdo de
competéncia legislativa privativa da UnidGo (artigo 22, incisos | e XXVII, da Constituigdo
Federal) - Lei municipal de iniciativa do Legislativo que estabelece obrigagcoes e impde tarefas
tipicas de administracdo ao Poder Executivo - Inconstitucionalidade - Vicio de iniciativa -
Ofensa ao principio da harmonia e independéncia dos Poderes - Violagcdo aos artigos 12, 59,
47, incisos Il, XIV, XIX, "a" e 144, da ConstituicGo Estadual. Pedido procedente."

(TJISP; Direta de Inconstitucionalidade 2055678-10.2016.8.26.0000; Relator (a): Ricardo Anafe;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
03/08/2016; Data de Registro: 04/08/2016)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 2.243, de 31 de agosto de 2015, do Municipio de
Caraguatatuba. Empresas de construgdo. Obrigatoriedade de contrata¢cdo de 70% de mdo
de obra local. Ofensa reflexa ou indireta ao texto constitucional néo viabiliza a instauragdo da
jurisdigéio constitucional. Precedentes do E. STF. Preliminar. Interesse processual existente,
uma vez que a inicial, além de indicar a violagdo a dispositivos da Constituigdo do Estado, tem
como pardmetro dispositivos e principios da Constituicdo Federal que sdo de observéncia
obrigatdria pelos Estados. Precedente do E. STF. Tema de Repercussdo Geral n. 484. Preliminar
rejeitada. A¢do direta de inconstitucionalidade. Lei n? 2.243, de 31 de agosto de 2015, do
Municipio de Caraguatatuba.lei que versa sobre normas de natureza trabalhista.

Transgress@o da esfera de competéncia do legislador federal. Inteligéncia dos artigos 12, 18 e
22, inciso 1, da CF. Violagdo do artigo 144 da CE, norma que incorpora o principio federativo e
0 esquema de reparticdo de competéncias. Distingdo, contida na norma, que se mostra
desarrazoada e discriminatdria na medida em que os trabalhadores comprovadamente
residentes em Caraguatatuba tém preferéncia na contratagdo. Aplicagdo do artigo 111 da CE
e dos artigos 39, inciso IV, e 52, caput e inciso I, da CF, aplicdveis aos Municipios em razéo do
artigo 144 da CE. Ainda, o fomento da atividade econémica incumbe ao Poder Publico, na
forma da Constituigdo, mas sob esse pretexto ndo é possivel a edi¢do de normas violadoras
dos principios da livre concorréncia e da livre iniciativa. Inteligéncia dos artigos 19, inciso 1V,
e 170, caput e 1V, da CF, aplicaveis aos Municipios por for¢ca do artigo 144 da CE. Ag¢do
procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2179877-70.2017.8.26.0000; Relator (a): Sérgio Rui;
Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
14/03/2018; Data de Registro: 15/03/2018)

Vislumbra-se que, sempre que se tentou, por meio de leis locais, obrigar os contratados pelo ente
federativo a empregar dado segmento (inclusive através da instituicdo de cotas para a populacdo negra),
por meio da previsao de tal obrigacdo nos editais de licitagdo, o Judiciario considerou a proposta
inconstitucional, ndo apenas em fungao do disposto no art. 22, inc. XXVII, da Constituigdo, mas também
em fung¢do do disposto no inc. | do mesmo artigo, que atribui a Unido competéncia privativa para legislar
sobre direito do trabalho.

Lembre-se, ainda, que o inc. | do §12 do art. 32 da Lei federal n? 8.666/93 prevé que:

"§ 12 F vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo , clausulas ou condi¢des que



comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste
artigo e no art. 32 da Lei n2 8.248, de 23 de outubro de 1991"

O art. 92 da nova Lei federal n? 14.133/21 prevé regra semelhante:

"Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na drea de licitagdes e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situa¢des que:

a ) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo licitatorio,
inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio
dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato ;"

Também convém assentar que esta Procuradoria Geral, em ocasides anteriores, ja se posicionou pela
inconstitucionalidade de propostas legislativas com finalidades semelhantes. Assim, na Informagao n2
1.748/2013 — PGM.AIC, entendeu inconstitucional projeto de lei que dispunha sobre a obrigatoriedade
de contratacdo de adolescentes, jovens e idosos, atendidos em medidas sécio-educativas, pelas
empresas contratadas por drgaos ou entidades municipais. Na época, esta assessoria manifestou-se no
seguinte sentido:

"Cremos, com a devida vénia, que o projeto em questdo esbarra em quatro dbices, todos
suficientes para maculd-lo por inconstitucionalidade.

Primeiramente, em razdo da falta de competéncia municipal para legislar sobre direito do
trabalho, que é de competéncia privativa da Unido (art. 22, |, CRFB). NGo pode o Municipio
exigir que empresas contratem tais ou quais espécies de funciondrios, sob pena de imposicéo
de penalidade indireta (no caso, ndGo ser contratado pelo Poder Publico municipal). Compete a
Unido estabelecer cotas de trabalhadores para o setor privado, prevendo prémios para
aqueles que seguirem a diretriz ou san¢bes para aqueles que dela se afastarem.

Em segundo, além da falta de competéncia municipal para legislar sobre o direito do trabalho,
também ¢é discutivel a competéncia local para introduzir novas exigéncias para as
contratagdes publicas que ndo sejam relacionadas a adequada execugdo do objeto especifico
do ajuste. Isto porque é majoritdrio o entendimento de que o estabelecimento de exigéncias
para os contratantes é matéria de norma geral e, portanto, de competéncia legislativa da
Uniéo."

Ainda, na Informacdo n2 917/2018 — PGM.AIC, esta Procuradoria elaborou manifestacdo semelhante a
presente, alertando sobre os riscos quanto ao reconhecimento da inconstitucionalidade de norma
municipal prevendo 'reserva de vagas', nos contratos municipais, para mulheres vitimas de violéncia
doméstica. A deliberacdo, entretanto, quanto a efetiva inovacdo normativa compete a Superior
Administragao.

Por fim, observamos que o Municipio possui outros instrumentos para promover a insercdo no mercado



de pessoas negras, como mecanismos tributdrios e/ou fiscais, ou mesmo a celebrac¢do de parcerias com
entidades sem fins lucrativos, que, pela sua prépria caracteristica, pode consistir em instrumento que
melhor se adapta a finalidade pretendida, uma vez que comporta, entre as finalidades legais, ndo a
aquisicdo de bens, obras ou servicos, mas 'a promocdo e a defesa dos direitos humanos' (art. 52, VII, da
Lei federal n? 13.019/14) e 'a promocg3o de solucdes derivadas da aplicacdo de conhecimentos, da ciéncia
e tecnologia e da inovacdo para atender necessidades e demandas de maior qualidade de vida da
populacdo em situacdo de desigualdade social' (art. 62, inc. IX, do mesmo diploma legal). Portanto, a
implementacdo da politica publica pode se inserir no prdprio objeto de parcerias pontuais com entidade
da sociedade civil, sendo admissivel, em principio, a insercdo de obrigacdes compativeis com tal objeto.

Sdo as nossas consideragGes, sub censura.

RODRIGO BRACET MIRAGAYA
Procurador Assessor — AJC
OAB/SP n2 227.775

PGM

De acordo.

MARCIA HALLAGE VARELLA GUIMARAES
Procuradora Assessora Chefe - AJC
OAB/SP 98.817

PGM

Segundo Juliana Bonacorsi de Palma, "o reconhecimento de que o poder de compra estatal pode ser destinado a
finalidades outras que ndo apenas a contrata¢do da proposta mais vantajosa para o Poder Publico ndo é uma inovagdo recente
nas licitagoes publicas. Um dos primeiros movimentos de uso do poder de compra estatal para promogdo de politicas publicas
pode ser depreendido da propria Lei Geral de Licitagbes, cujo art. 24, relativo a dispensa de licitagdo, foi sistematicamente
ampliado para abarcar novas hipoteses de dispensa. No ambito do direito publico, o movimento de ampliagdo das hipoteses de
dispensa na Lei de Licitagoes para fomento de determinadas atividades ou instituicdes ndo recebeu criticas sistemdticas ou
resisténcia mais contundente" (Contratagdes Publicas Sustentaveis in Contratos Piblicos e Direito Administrativo. Sao Paulo:
Malheiros, 2015, p. 105)

_ I Rodrigo Bracet Miragaya
Sel. Procurador(a) do Municipio

precesse Em 09/02/2023, as 10:43.
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Procurador(a) do Municipio
Em 09/02/2023, as 11:36.
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Encaminhamento PGM/CGC N2 078155523

Sao Paulo, 07 de fevereiro de 2023.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA

ASSUNTO : Grupo de Trabalho Intersecretarial. Pedido de avaliagdao quanto a viabilidade de lei municipal
que preveja a necessidade de empresas fornecedoras de servicos a PMSP reservarem um percentual de
contratacao de empregados negros.

Cont. da Informagdo n2 259/2023 - PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Senhora Procuradora Geral

Encaminho a Vossa Senhoria manifestacao da Assessoria Juridico-Consultiva desta Coordenadoria Geral,
gue acompanho.

CAYO CESAR CARLUCCI COELHO
Coordenador Geral do Consultivo
OAB/SP 168.127

PGM

Cayo Cesar Carlucci Coelho
Procurador(a) do Municipio
Em 09/02/2023, as 10:44.
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO
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INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA

ASSUNTO : Grupo de Trabalho Intersecretarial. Pedido de avaliagdao quanto a viabilidade de lei municipal
que preveja a necessidade de empresas fornecedoras de servicos a PMSP reservarem um percentual de
contratacao de empregados negros.

Cont. da Informagdo n2 259/2023 - PGM.AJC

SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA

Senhora Secretaria

Encaminho, o presente, a Vossa Senhoria, com a manifestacdo da Coordenadoria Geral do Consultivo,
gue aprovo, no sentido de que propostas similares a cogitada pelo GTl iriam de encontro ao disposto no
art. 22, incisos | e XXVII, da Constituicao da Republica.

MARINA MAGRO BERINGHS MARTINEZ
PROCURADORA GERAL DO MUNICIPIO
OAB/SP 169.314

PGM

_ I Marina Magro Beringhs Martinez
Sel. Procurador(a) Geral do Municipio

Em 09/02/2023, as 18:05.
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